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1. Introducio

As relacGes entre solidariedade familiar e solidariedade social
tém-se tornado uma questio cada vez mais debatida, devido &s mu-
dancas que as sociedades ocidentais enfrentam.

Na verdade, estas sociedades vivem actualmente alteragfes
demograficas, que se projectam nas estruturas sociais. O grupo clas-
sificado como ‘“pessoas idosas” apresenta sinais de um crescimento
progressive’, reclamando a satisfagio de novas e maiores necessida-
des. Daf que se levante a questio de saber quem a elas vai responder.

No século passado, o Estado assumiu de forma crescente uma
série de encargos face a diversos “riscos sociais”, incluindo a *velhi-
ce” e a dependéncia a ela associada. Hoje, porém, enfrentamos a
chamada “crise do Estado Providéncia™, ligada a um crescimento

! Acerca dos dados demogrdficos portugueses, ver O Envelhecimento em Portugal —
situagdo demogrdfica e sécio-econdmica recente das pessoas idosas, 2002, in www.ine.pt.

2 Em Portugal, todavia, Boaventura Sousa SanTos € Silvia FERRERA consideram que
serd mais correcto classificar o Estado como um “Quase Estado-Providéncia”, jé que a ideia
de Estado-Providéncia, inserida no modelo sul europeu, nunca foi totalmente desenvolvida.
Boaventura Sousa Santos; Silvia Ferrema — “A reforma do Estado-Providéncia entre
globalizagdes conflituantes”, in Risco Social e incerteza ~ Pode o Estado recuar mais?,
(org. Pedro Hespanha; Graga Carapinheiro), Afrontamento, p . 185 ss. De acordo com
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dificilmente sustentivel da sua estrutura. Face 2 crise de contornos
politicos e econémicos que hoje enfrenta, o Estado reclama outras
contribui¢des, nomeadamente das familias, para continuar a prosse-
guir os seus deveres.

Todavia, também a familia se debate com mudangas estruturais
e funcionais que pdem em causa os modelos considerados pelo direito.
Por um lado, se é certo que a nog¢do de familia que domina as
modernas sociedades € a da “pequena familia™, existem campos em
que ainda se afirma a dinimica da familia alargada. Por outro lado,
novas figuras, como a unido de facto, surgem no direito actual para
responder a ideais emergentes, enquanto se exige de forma mais
intensa que a familia assuma fungGes que tendem a ser abandonadas,
como seja a protecgiio das pessoas idosas®.

Assim, a solidariedade em relaciio As pessoas idosas encontra-se
numa situagdo de desequilibrio; os seus “prestadores” (a familia e o
Estado} assumem um papel mais fraco, enquanto que os seus “bene-
ficidrios” (as pessoas idosas) sdo um grupo cada vez ‘mais relevante.
Dai que se reclame a intervengio do direito, criando uma regulagio
eficaz das relagdes entre familia ¢ Estado no que diz respeito 3 assis-
téncia aquele grupo.

Esta necessidade foi ja sentida pelo legislador portugués, que
recentcmente criou um novo: instrumento — o “complemento solid4-
rio para idosos” (CSI) (Decreto-lei n. 232/2005, de 29 de Dezembro).
O nicleo do regime do CSI sdo as relagdes entre solidariedade fami-
Har e solidariedade social. Tais ligagdes no ambito deste regime serdo
o objecto deste breve estudo.

Ilidio da Neves, “parece coniraditério falar de crise do Estado-Providéncia num pafs que de
facto ainda nio chegou a esse estddio”, devido 2 falta de investimento em programas de
protecgio social. Ilidio da Neves — “Alguns problemas sobre a reforma da Seguranga
Social”, in Intervengdo Social, 17/18, Dez 1998, p. 250.

* F. M. Pereira CoeLHo; Guilherme de OLIVERA — Curso de Direito da Familia, vol.
I, 3. Ed.,Coimbra, Coimbra Editora, 2003, p. 145.

* V. Guilherme de OLvERA, “Transformagdes do Direito da Familia”, in Comemora-
¢fes dos 35 anos do Codigo Civil e dos 25 anos da Reforma de 1977, vol, I, Coimbra,
Coimbra Editora, 2004, p. 763 ss., p. 779.
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2. Solidariedade social e solidariedade familiar no ‘“complemento
soliddrio para idosos” (CSID

2.1. A perspectiva portuguesa acerca da solidariedade social
e da solidariedade familiar

O posig¢io-regra do sistema portugués quanto ao problema da
satisfacio das necessidades préprias de cada individuo, traduz-se
num “principio de auto-financiamento™. Todavia, quando este prin-
cipio falha, o direito criou uma série de solugBes que visam garantir a
cada cidadio os meios suficientes para garantir a sua subsisténcia®;
tanto impondo obrigagOes familiares como concedendo atribuigdes
patrimoniais de origem estadual.

Na verdade, apesar de a ideia de solidariedade familiar ndo se
limitar &s obrigagdes de alimentos entre familiares, este instrumento
juridico é, possivelmente, a sua mais forte manifestacdo. '

O artigo 2009.° do Cédigo Civil impde ao cdnjuge, a determina-
dos parentes (ascendentes, ascendentes, irmdos, tios) e afins (o pa-
drasto e a madrasta, nas condi¢Ges previstas na lei) a obrigacdo de
prestar alimentos.

Dentro deste circule de pessoas obrigadas prestar a alimentos,
podemos distinguir dois grupos diferentes. Por um lado, encontramos
a obrigacio de alimentos dos cOnjuges ¢ dos pais em relagio aos

5 Maria de Nazareth Lobato de Gumaraes defende que *“numa sociedade baseada no
trabalho, deve cada um trabalhar para se sustentar a si mesmo”, Maria de Nazareth Lobato
de GumMaRrAEs — “Alimentos”, in Reforma do Cddigo Civil, Ordém dos Advogados, Lisboa,
1981, p. 176. De acordo com [. P. Remepio MaRrQUEs, este principio encontra-se implicito
no art. 2003.° do Cédigo Civil. J. P. RemEDIo MARQUES — Algumas notas sobre alimentos
(devidos a menores) “versus” o dever de assisténcia dos pais para com os filhos (em
especial filhos menores), Coimbra, Coimbra Editora, 2000, p. 42, nota 44. Sobre este
principio no contexto espanhol, v. Jordi RisoT IGUALADA — “Alimentos entre parientes y
subsidiariedad de la proteccién social”, Tirant lo Blanch, Valencia, 1999, p. 38 ss.

§ Virios autores justificam a existéncia das obrigages de alimentos com base no
direito & vida, consagrado no art. 24.° da Constituigio da Repuiblica Portuguesa. Vide Maria
de Nazareth Lobato de GUIMARAES, ob. cit., p. 173, Adriano Vaz Serra ~ “Obrigagio de
alimentos™, in Boletim do Ministérie da Justica, n. 108, Julho, 1961, p. 19 e assumindo
uma posigdo contrdria, J. P. Remédio MarQuEs, Algumas noias ...cit, p. 42, nota 44.
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filhos’; por outro lado, existem relagdes juridicas que se estabelecem
entre outros familiaress.

Estes grupos apresentam regimes diferentes, que assentam em
bases distintas. No primeiro grupo, temos uma “solidariedade
consentida” que deriva tanto do casamento como da procriagiio®. No
segundo grupo, niio estamos perante tal consentimento e, por conse-
quéncia, as obrigagBes que nele emergem ndo sdo tdo fortes. E aqui
que podemos encontrar os ascendentes como beneficidrios, i.e., a
categoria que podemos relacionar de forma mais directa com as pes-
soas idosas.

Qual o fundamento desta obrigagfo?

Alguns defendem que as obriga¢Bes de alimentos dos filhos em
relagio aos seus progenitores se baseiam num dever de gratidgo!°.
Outros reclamam que estas especificas ligagdes interpessoais influen-
ciam muteamente as op¢des de vida. Finalmente, surge-nos a solida-
riedade familiar!!,

Todavia, apesar da existéncia de instrumentos juridicos que con-
sagram um direito a exigir alimentos dos referidos familiares, os
credores da obrigagdo alimenticia, por regra, niio a reclamam. Assim
se compreende a razdo pela qual os ordenamentos juridicos de virios
paises, incluindo o portugués, prevéem mecanismos para o Estado
promover o exercicio do direito de acg@o nestas hipéteses ou vio
ainda mais longe, consagrando meios para recuperar as quantias j4
adiantadas pelo préprio Estado. Estas sic manifesta¢cdes da
subsidiariedade da solidariedade social’? que serd possivel encontrar
no regime do CSI '

7 A obrigagdo dos pais em relag#io aos filhos menores e a obrigagdo de alimentos
entre conjuges aparecem como relagSes especiais. J. P. Remédio Marques, Algumas notas...
cit,p.21e 23,

- ® Jordi Rmor IguaLapa — “El fundamento de la obligacién legal de alimentos entre
parientes”, in Anuario de Derecho Civil, Tomo LI, Fasciculo IT1, Julio-septiembre, 1998, p.
1107, Robert Vieneau — “Les rapports entre solidarité familiale et solidarité sociale en droit
cor;lga;i“, in Revue Internationale de Droit comparé, 51. année, n. 1, Janvier-Mars, 1999,
p. 56, 81.

? Jordi Risot IguaLADA, EI findamento...cit, p. 1125 and Robert VIcNEAU, ob. cit., p- 65.

1% Jordi Ribot IGUALADA, El fundamento...cit,, p. 1126, 1127, )

"Jordi Rior IGUALADA, todavia, afasta a solidariedade familiar como fundamento
destas obrigacdes. Jordi Rieor IcuaLapa, El fundamento...cit, p. 1112 ¢ 1135.

12 Robert VIGNEAU, ob. cit., p. 66
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2.2. Fundamentos e objectives

O Decreto-lei n. 23272005, de 29 de Dezembro'®, criou o CSI
como complemento a um rendimento base, que inclui tanto pensoes
como outros rendimentos, € apresenta-0 como um instrumento de
combate a pobreza.

No seu preimbulo, a justificagio para o CSI aprece fortemente
ancorada em dados sociolégicos, que o legislador apresenta de forma

‘a enquadrar os seus beneficidrios (as pessoas idosas) como alvos

privilegiados de situagdes de pobreza.

O CSI ¢é apresentado como instrumento de “reconfiguragio da
politica de minimos sociais para os idosos”. Encontra ¢ seu funda-
mento num Principio de Justiga Social e destina-se a dar um diferente
tratamento a situagdes distintas no que diz respeito aos “recursos
monetirios globais de cada idoso”. Na verdade, como claramente s¢
sublinha, apesar de as receitas deste grupo social provirem essencial-
mente de pensdes, existem outras fontes de rendimento que podem
assumir um peso significativo nos recursos globais de cada individuo.

A alternativa seria prosseguir a mesma estratégia em vigor até
ao momento, segundo a qual se distribuem, sem fazer diferenciago,
os recursos disponiveis. De facto, o CSI insere-se no subsistema de
solidariedade da Seguranga Social, que compreende o regime néo-

“contributivo, cujas técnicas cldssicas para garantir um rendimento

minimo consistemn na atribuicio de um montante fixo. Todavia, e
aqui encontramos o nicleo do nosso problema, o Estado encontra-se
a viver a conhecida crise financeira, pelo que ndo dispde de meios
suficientes para gerar aumentos significativos nestes montantes. Daf
que uma luta efectiva contra a pobreza s6 possa ser feita, de acordo
com a PreAmbulo deste diploma, através da concentragio de recursos
nos mais necessitados.

Na sequéncia destas consideragBes, os beneficidrios do CSI séo,
em tragos largos, aqueles que recebem pensbes de velhice ou de
sobrevivéncia ou equivalentes, vivendo em territério portugués'

13 Todas as disposigBes legais que ndo estejam identificadas pertencem a este diploma.

 Tlidio das NEves - Direito da Seguranca Social, Coimbra, Coimbra Editora,
1996, p. 38.

3 V. artigo 3°, n. 2.
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(artigo 2), com idade superior a 65 anos (artigo 4) e cujos recursos se
encontrem abaixo do valor de referéncia que ¢ definido para a atri-
buig¢go do CSI (artigo 9).

O mote para a implementagio do CSI é o Principio da Igualdade,
ha sua vertente de “igualdade material através da lei”, “devendo tratar-se
por “1gual o que & igual e desigualmente o que ¢ desigual”. Todavia,
este tipo de discriminagiio tem de respeitar a proibigdo geral do arbitrio,
Le., deve estar sempre ancorado num critério material objectivo's, No
caso do CSI, este critério material sio as efectivas diferencas de rend;-
mento que as pessoas idosas que reclamam prestagGes do Estado.

Mas como € que o Estado pretende atingir o objectivo tracado
pelo regime legal do CSI?

Propde-se da coordenagio das obrigacdes do Estado com as
obrigacGes de “todos os que podem e devem contribuir para melhorar
a qualidade de vida dos idosos, designadamente as spas familias™,
Assim, parece que este instrumento vai responsabilizar pela “qualida-
de de vida dos idosos™, ndo sé os membros das famflias, mas tam-
bém outros sujeitos!”, No entanto, ao analisarmos as disposi¢Bes des-
te diploma, verificamos que € a familia, nomeadamente os filhos, que
€ responsabilizada. E, na realidade, se ¢ certo que o papel das contri-
buigBes dos filhos no ambito deste regime pode j& gerar diividasg,
estas adensam quando as obrigacBes atingem quem ndo apresente o
mesmo tipo de veiculo com o beneficidrio do CSI De facto, pode-
mos interrogar-nos se o apoio na familia para realizar o objectivo do
Decreto-lei n.® 232/2005, o combate a pobreza, é uma medida legiti-
ma. Este €, sem divida, um objectivo colectivo, devendo ser prosse-
guido através de meios colectivosi®,

*® JJ. Gomes CaNotLio — Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, 7.
Ed.,.Coimbra, Almedina, 2003, p. 427, 428,

" No contexto portugués, a familia e outras categorias de pessoas, nomeadamente, a
“vizinhanga”, nunca estiveram alheados da protecgfio da pessoas em risco. Na verdade, s
hossa estrutura social e a fragilidade do nosso Estado-Providéncia terd criado a realidade a
que Boaventura de Sousa Santos chamoy a “sociedade-providdncia™. Boaventura de Sousa
SaNT0s — “Sociedade-Providéncia ou Autoritarismo estatal”, in Revista Critica de Ciéncias
Sociais, n. 42, Maic, 1995, p.-1

" Esta questdio foi j4 equacionada por Maria de Nazareth Lobato de GuMARAES em
relagdo s obrigagtes de alimentos, quando se pergunta “como aparece endossado 3 famflia
um problema de toda a sociedade?. Maria de Nazareth Lobato de GumMarazs, ob. cit.,
P- 176. Ver também, Jordi Rmor lguaLapa, El fundamento.. cit., p. 1135,
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Nao devemos esquecer que a Constituigio da Repiblica Portu-
guesa elege o Principio da democracia econémica, social e c_ultl’lr_al
(artigo 2.° CRP) como estruturante do nosso _sistema‘g. Este principio
impde tarefas para o Estado, incluindo a obrigacio de organizar um
sistema de seguranga social que proteja os cidadios na doenga e na
velhice (artigo 63.°, n. 3 CRP). Acresce que os direitos econdmicos,
sociais e culturais se encontram sujeitos ao principio da proibigdo do
retrocesso social. No caso do Decreto-lei n.° 232/2005, podemos
perguntar-nos s¢ impde estas obrigagdes 3 familia, em detrifnento do
Estado, ird contra este principio. Parece, no entanto, que naol havers
aqui um verdadeiro retrocesso, ji que esta proibigio se dir'1ge: a0s
direitos adquiridos e, a meu ver, o nicleo essencial do .dlrelto E
seguranca social ndo serd aqui afectado de forma desproporcionada®.

2.3. As ligagies entre solidariedade familiar e solidariedade
social no regime legal do CSI

O niicleo do Decreto-lei n.° 232/2005, de 29 de Dezembro, sa’i‘o
as relagGes entre solidariedade social e solidariedade familiar. A soli-
dariedade familiar é apresentada como “forma de expressdo de uma
responsabilidade colectiva e instrumento de materializacio da coesfio
social”. Logo, para determinar o montante do CSI que c:%da pessoa
idosa pode receber sdo considerados os efeitos da “solidariedade
familiar” nos recursos globais daquela. '

Deste modo, o Estado prossegue o seu objectivo de garantir a
este grupo de pessoas meios suficientes para sobrevivgr, a0 mesmo
tempo que cria mecanismos para limitar as suas préprias contribui-
¢oes e assim evitar maiores despesas. )

Este fim prosseguido em quatro frentes:

a) Na determinagdo dos recursos do requerente, que toma em
consideracdo o rendimento do seu agregado familiar, bem
como o rendimento dos seus filhos;

** 1.1. Gomes CanoTiLHO, Direito Constitucional,..ci1., p. 335. - .
¥ Acerca destes conceitos, v. J. J. Gomes Canoriiho, Direito Constitucional...cit,,

p. 339,
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b) Na declaragdo de que o requerente ird reclamar alimentos
quando o filho se recuse a apresentar a sua declaracdo de
rendimentos;

¢) Na declaragdo de que o requerente ird exercer os seus direi-
105 a outras prestagdes da Seguranga Social e direitos de
crédito sobre terceiros

d} Na sub-rogagdo nos direitos do requerente,

a) Determinacdo dos recursos do requerente, que toma em con-
sideracdo o rendimento do seu agregado familiar, bem como o ren-
dimento dos seus filhos

O legislador comsidera que a situagio das pessoas idosas que
vivem sés ou com familias de baixos rendimentos ¢ diferente da
situagdo daquelas com familias de rendimentos altos.

Consequentemente, de modo a beneficiar do CSI, a determina-
¢lo dos recursos do requerente tem de ser feita tomando em conta o
seu rendimento e o do sen cdnjuge ou de pessoa que com ele viva
em unido de facto, bem como a “solidariedade familiar”, que consi-
dera os rendimentos dos filhos, atendendo s “dimensdes e caracteristi-
cas dos agregados” (artigo 6.°, 1 e 2 do Decreto-lei n.° 232/2005)*.

i) Quanto ao primeiro elemento, 0 conceito de agregado fami-
liar que € utilizado pelo diploma em analise (artigo 5.%) ¢
mais lato do que o circulo de relagbes familiares que é
apresentado pelo Cédigo Civil. Tal deve-se a inclusdo, ao
lado do conjuge, da pessoa que com ele viva em unifio de
facto®™. E apresenta-se como mais restrito que o conceito de
agregado familiar tido em conta, por exemplo, pelo Caédigo
do IRS ou pelo regime do rendimento social de insergdo®,

# O montante global da “solidariedade familiar” resuita da soma de todos os compo-
nentes da “solidariedade familiar” apurados para cada um dos filhos (artigo 7.° n. 7 do
Decreto Regulamentar n.® 3/2006, de 6 de Fevereiro)

* Sobre a unido de facto como relaghio parafamiliar, v. v. F. M. Pereira CoELHO;
Guilherme de OLrveira — Curse de Direito da Famflia, vol. [, 3. Ed.,Coimbra, Coimbra
Editora, 2003, p. 107.

BY, artigo 13.° do Cédigo do IRS e artigo 5.° do Lei 13/2003, de 21 de Maio.
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porque ignora outras pessoas que também poderio viver
com o requerente®,

Deste modo, o legislador cria uma situagiio desfavordvel
ligada & unido de facto, j4 que esta situagdo pode contribuir
para diminuir as importincias recebidas a titulo de CSI,
uma vez que se considera o rendimento da pessoa que com
ele viva em unido de facto. Tal contradiz a intengio geral
apontada pelas normas que dizem respeito & unido de facto
que sdo maioritariamente, embora nio exclusivamente, re-
gras de proteccéo.

ii)No que diz respeito ao segundo elemento que é tomado em
consideragio na determinagio do rendimento do requeren-
te, o legislador refere-se ao rendimento dos seus filhos, que
s¢ encontram legalmente obrigados a prestar alimentos —
artigo 2009.° CCiv (artigo 6.°). Assim, em primeiro lugar,
apercebemo-nos que o legislador pretendeu ligar a ideia de
“solidariedade familiar” as obrigacGes de alimentos previs-
tas pelo Cédigo Civil. Deste modo, recorreu a institutos jd
consolidados para instituir novas e diferentes exigéncias.
Todavia, para os efeitos do regime do CSI, o legislador
reconhece que o circulo de obrigados tragado pelo artigo
2009.° CCiv é demasiado lato. Assim, restringe-o apenas
aos descendentes no primeiro grau, ou seja, os filhos.
No entanto, de acordo com o artigo 7.% n. 2 do Decreto-lei
n.° 232/2005 (e artigo 7.°, n. 1 do Decreto Regulamentar 3/
2006), entre os elementos que devem ser tidos em conta na
determinagfio dos recursos do requerente, encontramos os
“rendimentos dos agregados fiscais dos fithos”, que é um
conceito mais abrangente do que o de “rendimento do fi-
1ho”, a que se refere o artigo 6.°. A defini¢io de agregado
fiscal pode encontrar-se no Cédigo do IRS, por remissdo do
artigo 6.° do Decreto Regulamentar n.° 3/2006, e inclui,
entre outros, os cdnjuges ou ex-cénjuges, bem como os

% Artigo 5.° do Decreto Regulamentar n.° 3/2006 afina este conceito, toma-o mais
preciso ao excluir os conjuges judiciamente separados de pessoas e bens.



170 O Estado, Sociedade Civil e Administracdo Publica

seus dependentes (artigo 13.° do Cédigo do IRS). Deste
modo, o rendimento que ¢ tido em consideragdo € ndo s6 o
dos filhos, mas também dos cOnjuges destes, que nfo estio
obrigados a prestar alimentos (¢f. artigo 2009.° CCiv)®,
Acresce que ndo poderemos esquecer que o rendimento do
agregado fiscal considerado no artigo 7.° do Decreto-lei n.°
232/2005 e no artigo 7.° do Decreto Regulamentar n.° 3/
2006 ndo coincide com o patriménio dos cOnjuges. Por esta
raziio, podemos encontrar o patriménio do cOnjuge que ndo
é fitho do requerente a ser tomado em conta na determina-
¢do da solidariedade familiar.

No contexto de outra (a cldssica) expressdo de “solidariedade
familiar” — as obriga¢Bes de alimentos — um problema semelhante foi
j4 abordado. Na verdade, no “Anteprojecto Braga da Cruz”%, o Au-
tor considerava que é da responsabilidade comum dos cOnjuges a
obrigacdo de alimentos em relagiio aos descendentes do outro, mas,
em relagio a outros parentes & ji ndo se v& que exista 0 mesmo
imperativo de ordem moral a exigir que a elas fique vinculado tam-
bém o outro cOnjuge. Nesta linha de pensamento, quando o credor
vive em economia separada, o devedor deve ser responsabilizado
exclusivamente pelas transferéncias monetirias para pagar a sua divi-
da. Todavia, Braga da Cruz defende que se o credor da obrigacio de
alimentos participa na economia doméstica do casal, estas despesas
sdo um encargo normal da vida familiar (cf. actual artigo 1691.° b)
do Cédigo Civil) e, portanto, tratar-se-4 de dividas da responsabilida-
de de ambos os conjuges. De acordo com o artigo 1695.° do Cddigo
Civil, por essas dividas respondem os bens comuns do casal e, na

falta ou insuficiéncia deles, solidariamente, os bens préprios de qual-

quer dos cOnjuges.

% O conjuge do filho & afim do requerente (¢f. artigo 1584.° CCiv) e os afins que sao
considerados no elenco do artigo 2009.° sfio apenas “o padrasio e a madrasta, relativamente
a enteados menores que estejam, ou estivessem no momento da morte do conjuge, a cargo
deste” fartigo 2009.°, n.°1, f) CCiv). Quanto aos dependentes, estes podem nio ostentar
qualquer vinculo de natureza familiar com o requerente, mas os rendimentos por estes
auferidos nio terdo grande expressdo no dmbito do agregado familiar.
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Ainda que a referéncia feita se aplique apenas ao rendimento
dos filhos, teremos ainda de nos perguntar se serd legftimo, numa era
em que os ideais individualistas assumem um papel central, conside-
rar que se pode contar com recursos que extravasem os da familia
nuclear. E certo que se pode reclamar que na sua raiz encontramos
obrigagBes impostas pelo direito. Todavia, estas obrigagdes assim
impostas sao fundamento para reclamar um “montante de alimentos”
que ¢ determinado considerando diferentes factores, distintos daqueles
que sdo considerados nesta sede. Na verdade, para efeitos do regime

“do CSI, as obrigagOes que derivam da “solidariedade familiar” ndo se

identificam com as obrigagtes de alimentos.
Na verdade, a ideia de “solidariedade familiar” no dmbito deste
regime estd directamente relacionada com a parte do rendimento dos

. filhos que contribuird para o agregado familiar dos seus pais. O artigo

7.°, n. 9 do Decreto Regulamentar n.° 3/2006 considera que também
as contribuiges dos filhos que sfo feitas através de transfer&ncias
monetdrias (artigo 26.°, 2 do Decreto Regulamentar n.° 3/2006) ou
de pagamento de equipamentos sociais estdo incluidos (artigo 25.%
n. 5 do Decreto Regulamentar n.° 3/2006).

Nio devemos esquecer que, embora esta Ultima possibilidade
seja uma préitica usual, transferéncias monetdrias entre agregados
familiares j4 nio o serio. A semelhanca de outros paises do sul da
Europa, no contexto portugués, o apoio em relagio as pesscas idosas
é normalmente exercida através do acolhimento na casa de familia
dos filhos?.

Serd o “rendimento por adulto equivalente” do agregado fiscal
de cada filho que determinard, em Wltimo caso, o montante conside-
rado a titulo de “solidariedade familiar” (ou a exclusio do CSI). Este
componente € determinado através de uma férmuld’ matemdtica®™ e
integrado num escaldo de rendimentos.

Nas situagGes em que o rendimento dos filhos atinge o 4.° esca-
ldo de rendimentos (o grau mais elevado da escala) o direito de
requerer o CSI € totalmente excluido (artigo 7.°, n. 6 do Decreto

% Braga da Cruz, “Capacidade patrimonial dos cdnjuges (Anteprojecto dum titulo do
future Cédigo Civil”, in Boletim do Ministério da Justiga, n. 69, 1957, p. 396.

2 Cf, www felicie.org.Jordi RiBoT IsuaLapa, Fi fundamento... cit, p. 1143.

3 Cf. artigo 7.° do Decreto Regulamentar n. 3/2006.



172 O Estado, Sociedade Civil e Administra¢do Piblica

Regulamentar n. 3/2006). Deste modo, ao ter em conta o rendimento -

dos filhos, de forma a diminuir on excluir o pagamento do CSI, o
Estado ndc chega a efectuar qualquer pagamento, 0 que é mais seguro
do que pagar e vir a exigir reembolso mais tarde®,

Através desta pritica, apercebemo-nos da existéncia de um sis-
tema rigido de determinagdo da “solidariedade familiar” para efeitos
do regime do CSI, ao contririo da determinagfio judicial das obriga-
¢Oes de alimentos. Nesta situacfio, o juiz considera, in casu, tanto as
necessidades do requerente como os meios de quem os tem de pres-
tar (artigo 2004.° CCiv).

Como ird o Estado determinar as componentes dos “recursos
gerais” do requerente?

No que diz respeito & prova, € dever do requerente facultar
todos 0s meios necessdrios & determinagio da situagdo patrimonial,
econémica e financeira do seu agregado familiar®, bem como dos
agregados familiares dos seus filhos. Todavia, esta componente de
solidariedade familiar dos filhos nfic é tida em consideragio quando
a sua declaragio de rendimentos ndo for incluida por se desconhecer
o seu paradeiro (artigo 29.% n. 1 do Decreto Regulamentar n.® 3/2006).

Acresce que, sempre que um dos filhos se recuse a facultar
provas relacionadas com o rendimento do seu agregado, deve haver
uma declaragdo que comprove esta recusa (artigo 29.°, n. 2 do De-
creto Regulamentar n.° 3/2006), cuja apresentagdio terd as conse-
quéncias que analisaremos na alinea seguinte.

b) Declaragdo de que o requerente ird reclamar alimentos
quando o filho recuse apresentar a sua declaracdo de rendimentos

Sempre que um filho se recuse a entregar os meios de prova
relativos ao rendimento do seu agregado, deve haver uma declaragéo
a comprovar tal recusa (artigo 29.° n. 2 do Decreto Regulamentar n.°
3/2006). Neste caso, o requerente deve declarar que estd disposto a
exercer ¢ direito de alimentos em relacdo a este filho e a sua compo-
nente de “solidariedade familiar” nfo serd considerada na determina-
cdo dos recursos daquele. Caso contrério, i.e., se o requerente nio

# Jordi Rmot Iouarapa, El fundamento...cit.,, 1175.
% Cf artigo 13.°, 1, b) do Decreto-lei n.” 232/2005, de 29 de Dezembro.
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faz esta declaragdo ou nfio deduz o correspondente pedido no prazo
legalmente fixado, o montante de “solidariedade familiar” deste filho
serd integrado no 3.° escaldo de rendimentos®!,

Embora o legislador nio tenha querido ser demasiado severo
nestas situagdes (integrou estes rendimentos no 3.° e ndo no 4.°
escaldo, o mais elevado)®, parie, a meu ver, de uma premissa que
nem sempre serd correcta. A ideia que estd na base desta solugio
parece ser a de que existe sempre uma contribuigdo por parte dos
filhos e que, quando se escondem os rendimentos destes, também se
estardo a esconder os verdadeiros recursos do requerente, de forma a
que este receba um montante superior de CSI. Todavia, esta ndo §é
necessariamente a realidade. As razdes para recusar exercer 0 seu
direito de alimentos em relagdo a2 um filho podem dever-se a diversos
factores de natureza pessoal, que nem sempre serfo ficeis de avaliar.
Assim, esta disposi¢éo restringe severamente a possibilidade de deci-
dir activar ou ndo estas obrigacSes familiares, ignorando a origem
estritamente pessoal deste direito.

¢} Declaragdo de que o requerente ird exercer os seus direitos
a outras prestagdes da Seguranga Social e direitos de crédito sobre
terceiros

O Decreto-lei n. 232/2005, de 29 de Dezembro (artigo 4.° n. 4,
b) e c)) exige que o requerente declare que estd disposto a exercer o
direito a outras prestacdes da Seguranga Social a que tem direito,
bem como os seus créditos em relagio. a terceiros,

Niao serd dificil perceber estas exigéncias. No entanto, o facto de
se estenderem ao cOnjuge ou 2 pessoa que viva com o requerente em
unido de facto (artigo 4.° n.° 5) levanta novas questdes.

De facto, para a atribuigio deste beneficio ‘impde-se obrigagdes
a terceiros, a pessoas que ndo sio os beneficidrios. Acresce que se
impde por esta via deveres legais a0 membro da unidc de facto, ie.,
a alguém que ndo estd ligado ao requerente por vinculos de natureza
juridica.

3 Artigo 29.° ns. 5 e 6 do Decreto Regulamentar n. 3/2006.
2 Também o critério que estd na base desta opglio, i.e. a insergdo no 3.° ¢ ndo no 4.°
escaldo, ndo € claramente perceptivel.
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No caso de o requerente n@o reclamar estes créditos dentro do
prazo legal, o direito ao CSI suspende-se (artigo 11.°) e extingue-se
dois anos apés ter sido suspenso (artigo 12.°).

Da sub-rogagido resultard, pois, um fenémeno de substituigio
processual do destinatirio pela entidade gestora

d} Sub-rogagdo nos direitos do requerente

E instituido um prazo (60 dias) para que o requerente reclame
outras prestagfes da Seguranga Social e outros créditos (artigo 14.°).
Ap6s esse periodo, caso o bcncﬁpian'o do CSI n#o o faca, a entidade
gestora (artigo 16.°) ficard sub-rogada nos direitos que o beneficidrio
nao reclame.

Este tipo de direitos de sub-rogagfio ndo & inédito no direito
portugués. Na verdade, no Fundo de Garantia dos Alimentos devidos
a Menores (Lei n.° 75/1998, de 19 de Novembro) ¢ no Rendimento
Social de Insergdo (Lei n.® 13/2003, de 21 de Maio) esta figura
aparece claramente. No Fundo de Garantia dos Alimentos devidos a
Menores esta sub-rogagio diz respeito “a todos os direitos dos meno-
res a quem sejam atribuidas prestagdes, com vista 4 garantia do
respectivo reembolso” (artigo 6.°, da Lei 75/98) e no Rendimento
Social de Insercdo refere-se tanto a prestacdes da Seguranga Social e
& recuperagiio de créditos, como ao reconhecimento do direito a
alimentos (artigo 16.°, da Lei 13/2003).

No caso do regime do CSI, serd que este mecanismo de sub-
-rogacdo se refere ao direito a alimentos?

Numa primeira abordagem, pareceria que esta seria a sua
consequéncia légica, dado que um dos principais propodsitos deste
regime €, precisamente, activar a “solidariedade familiar”, Todavia,
uma andlise mais atenta dos diplomas que regulam esta matéria con-
duz-nos a outra solugéo.

A lei distingue entre a declaragdo através da qual o requerente
se obriga a reclamar os seus créditos (tanto A Seguranga Social como
a terceiros) e a declaragiio por meio da qual se obriga a reclamar
alimentos quando o filho se recusa a apresentar a sua declaragiio de
rendimentos. Assim, a primeira declaragio nio se refere is obriga-
¢Oes de alimentos dos filhos.
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Para além disso, prevéem-se consequéncias especificas para os
casos em que ndo é cumprida a obrigagdo de reclamar alimentos — o
tendimento do filho € incluido no 3.° escalio de rendimentos.

Assim, n#o seria possivel & entidade gestora sub-rogar-se nestes
direitos, j4 que a (hipotética) contribuigio do filho serd j4 tida em
conta na determinagio dos recursos do idoso.

Esta solugdo apresenta-se ainda como mais segura para o Estado
do que a sub-rogagfio da entidade gestora nos direitos do requerente.
Determina a redugfio ou exclus8o do CSI, em vez de se sujeitar a
uma decis@o judicial, com toda a morosidade e incerteza que esta
pode implicar.

Todavia, apenas as obrigacOes de alimentos dos filhos estariam
excluidas, j4 que outras contribui¢des poderiam ser consideradas
como componentes de “solidariedade familiar” dos recursos do re-
querente®. Assim, quanto as outras pessoas mencionados no artigo
2009.° CC, haverd sub-rogacio nas suas obrigacdes de alimentos?

Parcce que estes nfo estdo excluidos, j4 que o seu caso nio é
objecto de regulamentagio especial. Acresce que, ac analisarmos
outros diplomas legais, apercebemo-nos que as obrigacdes de ali-
mentos estdo inchifdas nos direitos de sub-rogagio da Administragdo™,

Embora parega que o legislador nfio tenha excluido as obriga-
¢Oes de alimentos, esta solugio tem de enfrentar alguns obstdculos.

Q primeiro diz respeito 2 natureza pessoal do direito a alimen-
tos/obrigagio de alimentos. Na verdade, estas ndo podem ser transfe-
ridas para os herdeiros nem do devedor nem do credor®, Devido ao
cardcter pessoal da obrigagfio de alimentos, os credores do credor
desta obrigacfio (alimentando) nic podem reclamar este direito através
de uma acgio indirecta (sub-rogagdo no direito).

L4

# O cbnjuge também se enconira incluido no elenco do artigo 2009.° CCiv, toda-
via, o seu rendimento foi j4 considerado na determinagio do rendimento do requerente.

B V. Artigo 16° ns 1 e 2 da Lei n.® 13/2003, 21 de Maio (Rendimento Social de
Inserchio) e artigo 6.% n. 3 da Lei 75/98, de 19 de Novembro (Fundo de Garantia de
Alimentos devidos a Menores).

¥ Adriano Vaz Serra — “Obrigacio de alimentos”, in Boletim do Ministério da
Justica, n. 108, Julho, 1961, p. 171. Todavia Maria de Nazareth Lobato de GumMaRAES
defende que “a opgfio pela transmissibilidade mortis causa das acgBes de alimentos ndio
encontra obstdculos conceituais”. Maria de Nazareth Lobato de GUIMARAES, ob, cit., p. 216,

¥ Adriano Vaz SERra, ob. cit., p. 174, Devido 2 natureza especial desta obrigagio, o
direito a alimentos nfo pode ceder-se, ser objecto de reniincia ou de compensagfo, nem se
pode penhorar tal crédito. F. M. Pereira CoetHo; Guilherme de OLIVERA, Curso... cit,, p. 747.
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Assim, apesar do caricter desta obrigagdo, o regime do CSI
concede ao Estado, que, como € claro, ndio preenche os requisitos
para ser credor desta obrigagdo e estd fora desta relagdo, o direito a
reclamar alimentos”. Este obsticulo, porém, é meramente aparente,
pois traduzindo-se a sub-rogagio numa substituigio processual, a
entidade gestora exercerd o direito nos mesmos termos em que o
exerceria o beneficidrio,

Para além do mais, € possivel que outros dos obrigados do
elenco do art. 2009.° CCiv sejam onerados com o sustento do reque-
rente de forma mais intensa do que os filhos™.

Conclusoes

O nicleo do regime do CSI centra-se fundamentalmente nas
relagdes entre solidariedade familiar e solidariedade social e inclui
manifestacbes de subsidiariedade da solidariedade social®.

Na verdade, o CSI tracou uma nova estratégia, nomeadamente
no que diz respeito as contribuigdes das familias. No intuito de deter-
minar tais contribui¢bes, o legislador parte de presungdes de norma-
lidade concernentes as relagSes entre pessoas idosas e os seus filhos.

No que diz respeito aos. recursos do requerente, toma em conta
tanto o rendimento do seu agregado familiar, considerado de forma
alargada, como o rendimento do agregado fiscal dos seus filhos,
embora esta exigéncia se baseie apenas na obrigagcio de alimentos
dos filhos.

Esta solugfio vai no sentido inverso dos hodiemnos ideais indivi-
dualistas e € determinada de forma abstracta. A lei exige igualmente
uma declaragio de que o requerente reclamard alimentos quando o
filho se recuse a apresentar a sua declaragdo de rendimentos. Tal
exigéncia limita fortemente a liberdade de activar este mecanismo de
solidariedade familiar, que deveria depender de avaliagSes pessoais
do requerente.

¥ Jordi RiBor IguALADA, El fundamento...cit., p. 1146.

B VIGNEAU nola que, no direito francés, s6 se admitem estas acgbes da Administragio
em relacdo s “mais fortes™ obrigages alimenticias e estas serdo aquelas que se estabelecem
entre cBnjuges e de pais em relagdo aos filhos. Robert Vieneau, ob. cit., p. 80.
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Acresce que exige uma declaragio de que o requerente ird recla-
mar os seus créditos e estende esta exigéncia a outros membros do
seu agregado familiar.

Finalmente, concede 4 Administragdo direito de sub-rogacio no
exercicio destes direitos, quando estes direitos ndo sejam reclamados.

Esta sub-rogag3o ndo abrange s obrigagbes de alimentos dos
filhos, mas pode estender-se as obriga¢Ges de outros, o que pode
criar sifuagdes iniquas.

Assim, por um lado, o regime do CSI assume os vinculos famili-
ares como fontes de financiamento. Por outro lado, este esquema de
solidariedades pretende funcionar como um travdo em relagdo ao
recurso (frandulento) a prestagBes estaduais®, j4 que o primeiro cha-
mamento ¢ dirigido & familia.

Deste modo, podemos perguntar-nos acerca da adequacdo destes
meios para atingir os fins propostos, tendo em conta que o objectivo
do CSI é claramente apresentado como um fim colectivo (“combater
a pobreza”) e € prosseguido (embora ndo exclusivamente) através de
meios privados.

Para além da questio da adequagio do regime do CSI para
atingir os seus objectivos, também temos de considerar a eficiéncia
deste tipo de instrumentos.

Ainda terd de ser provado se o direito de reembolso do Estado
se traduz em efectiva poupanca pelos servigos piblicos, jd4 que pode
haver processos judiciais com resuitados negativos para a Adminis-
tragdo?'. Todavia, a familia é chamada em primeiro lugar, aquando
da determinag@o dos recursos, o que pode evitar este inconveniente.

¥ Vigneau defende que “antes de prescrever redes de solidariedade, o legislador deve
examinar” se existe uma “conscincia real de pertenga a uma comunidade de afectos e
interesses”. O autor defende que o estabelecimento de um primado entre solidariedade social
e solidariedade familiar depende da determinagio do sentimento de perienga em relagdo a
uma ou outra. Assim, pode justificar-se quanto a determinadas relages familiares e ndo
quanto a outras. Robert Vianeav, ob. cit., p. 80 ¢ 81.

“ 0O mesmo raciocinio é desenvolvido por Jordi Rieor IguaLADA no que diz respeito a
mecanismos de sub-rogagio. Jordi Rior IsuaLaba, El fundamento..cit, p. 1146. Ver
também, J. P. Remédio MarQUEs, Algumas notas... cit, p. 16.

Y¢S Jordi Riror Icuarapa, El fundamento...cit., p. 1150 e Alimentos entre
parientes... cit, p. 153.
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Também nos podemos perguntar se este esquema de solidariedade
¢ a melhor forma de o Estado tirar o maior partido da solidariedade
familiar. Qutro caminho, que sem divida merece a nossa atencdo, &
0 que resulta da ideia de “Ecologia da Familia” apresentada por Mary
Ann Glendon®. Esta sugere uma via distinta: que a politicas piblicas
criem condigbes adequadas para que as familias desempenhem o seu
papel crucial, nomeadamente no cuidado das pessoas idosas.

“ Mary Ann GLENDON — THE TRANSFORMATIONS OF FAMiLY Law. State. Law, and Family
in the United States and Western Europe, University of Chicago Press, Chicago, 1996, p.
308. Esta ideia & sublinhada por Guilherme de OLvERA no contexto portugués. V. Guilher-
me de OLIVEIRA, Transformagdes ...cit,, p. 779. :




